
Статья 2.3. Возраст, по достижении которого наступает административная ответственность

[Кодекс РФ об административных правонарушениях] [Глава 2] [Статья 2.3]

1. Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения 
административного правонарушения возраста шестнадцати лет.

2. С учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, совершившем административное 
правонарушение в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, комиссией по делам 
несовершеннолетних и защите их прав указанное лицо может быть освобождено от административной 
ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмотренной федеральным 
законодательством о защите прав несовершеннолетних.

Комментарий к статье 2.3 КоАП РФ:

1. КоАП РФ предусматривает возможность наступления административной ответственности для лиц, 
совершивших административные правонарушения, по достижении ими 16-летнего возраста.

2. Конституция РФ предоставляет гражданам России право самостоятельно осуществлять в полном 
объеме свои права и обязанности с 18 лет (ст. 60), не нарушая при этом права и свободы других лиц 
(ч. 3 ст. 17). Однако такое регулирование не исключает возможности установления государством 
иных возрастных границ, связанных с осуществлением гражданами определенных прав и 
возложением на них обязанностей, в том числе отвечать за свои действия.

Норма данной статьи Кодекса корреспондирует с нормами уголовного, гражданского, трудового и 
других отраслей права. Так, УК РФ устанавливает, что по общему правилу к уголовной 
ответственности привлекаются лица, достигшие 1б-летнего возраста (ст. 20). За причиненный вред в 
гражданских правоотношениях несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет несут 
имущественную ответственность в соответствии с ГК РФ (ч. 3 ст. 26). Трудовой кодекс РФ допускает 
заключение трудового договора по общему правилу с лицами, достигшими 16 лет (ст. 63). Таким 
образом, законодатель считает лицо, достигшее 16 лет, обязанным и способным осознавать 
социальный смысл своего поведения, признавать и уважать права и свободы других лиц, правильно 
оценивать свои действия и отвечать за них, предвидеть последствия возможных нарушений.

Субъекты административной юрисдикции на всех стадиях административного процесса, в каждом 
конкретном случае должны удостовериться в личности лица, привлекаемого к административной 
ответственности, и в первую очередь уточнить его возраст. Данные о лице, в отношении которого 
возбуждено и рассматривается дело, требуется фиксировать в различных процессуальных 
документах, включая протоколы, постановления и определения по делу (п. 3 ч. 1 ст. 29.10, п. 3 ч. 1 
ст. 29.12 и др.). Недостижение физическим лицом на момент совершения им противоправных 
действий требуемого по закону возраста исключает производство по делу либо ведет к его 
прекращению (ст. ст. 24.5 и 28.9).

3. Кодекс закрепляет принцип рассмотрения дел о правонарушениях несовершеннолетних 
специальными органами, основной задачей которых является защита прав несовершеннолетних (см. 
Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних" (с изм. и доп.)).

Комментируемая норма ч. 2 данной статьи, оцениваемая в контексте ст. ст. 1.3 (ч. 3), 22.1 и 23.2, 
относит районные (городские), районные в городах комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав к органам административной юрисдикции, рассматривающим подавляющее 
большинство дел об административных правонарушениях несовершеннолетних, поскольку 
несовершеннолетние нуждаются в особой защите государства, в том числе и в специальной 
юридической защите, в случае совершения ими правонарушений (подробнее см. комментарий к ст. 
23.2, а также п. 3 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5).



Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав применяют к несовершеннолетним 
нарушителям (упомянутый Федеральный закон в ст. 1 определяет несовершеннолетних как лиц, не 
достигших возраста 18 лет) наказания, предусмотренные санкциями соответствующих статей 
Особенной части (за исключением административного ареста, налагаемого на граждан с 18 лет, - ч.
2 ст. 3.9). Меры административного наказания не должны применяться за отдельные незначительные 
проступки, в том числе носящие характер озорства, шалости и т.п. Здесь целесообразно 
ограничиться устным замечанием (ст. 2.9 Кодекса), сообщить о поведении подростка его семье.

4. Часть 2 данной статьи допускает возможность освобождения лица в возрасте от 16 до 18 лет, 
совершившего правонарушение, от административной ответственности с применением к нему мер, 
предусмотренных федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних. Имеются в 
виду меры, налагаемые указанными комиссиями в соответствии с Положением о комиссиях по делам 
несовершеннолетних (утв. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 июня 1967 г. (с изм. и 
доп.) и называемые мерами воздействия (обязанность принесения публичного или в иной форме 
извинения потерпевшему, предупреждение, выговор или строгий выговор, возмещение 
материального ущерба, передача несовершеннолетнего под надзор родителей, общественных 
воспитателей, некоторые другие меры принудительно-воспитательного характера).

Штраф, применяемый указанной комиссией, налагается на лицо, достигшее 16-летнего возраста и 
имеющее самостоятельный заработок.

Предусматривая ответственность граждан за административные правонарушения с 16 лет, Кодекс 
закрепляет ряд дополнительных гарантий для них. Так, к несовершеннолетним нарушителям, не 
достигшим 18 лет, не может применяться административный арест (ч. 2 ст. 3.9); несовершеннолетие 
является смягчающим ответственность обстоятельством (п. 4 ч. 1 ст. 4.2); вовлечение 
несовершеннолетнего в правонарушение - отягчающее обстоятельство (п. 3 ч. 1 ст. 4.3). Кодекс 
также устанавливает процессуальные гарантии прав несовершеннолетнего, направленные на 
установление истины, перевоспитание нарушителя, защиту его прав и профилактику 
правонарушений (см. комментарии к ст. ст. 25.3, 25.11 (ч. 2), 27.3 (ч. 4), 27.6 (ч. 3), 29.5 (ч. 3)).


